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๑.๑ ลักษณะของแผนพัฒนาสามปี


แผนสามปี เป็นการเปลี่ยนแปลงแผนยุทธศาสตร์ การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ  โดยมีหลักการที่ว่า ภายใต้ยุทธศาสตร์ การพัฒนาหนึ่งๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง และภายใต้แนวทางการพัฒนาหนึ่ง จะมีโครงการ / กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ / กิจกรรม ที่จะต้องนำมาดำเนินการเพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนาซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมาย จุดมุ่งหมาย การพัฒนาอย่างยั่งยืน และวิสัยทัศน์ในที่สุด


นอกจากนั้น แผนพัฒนาสามปีเป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจำปี กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี โดยนำโครงการ / กิจกรรม จากแผนพัฒนาสามปี ในปีนี้จะจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีไปจัดทำงบประมาณ เพื่อให้กระบวนการจัดทำงบประมาณเป็นไปด้วยความรอบคอบ และผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน


ดังนั้น   โครงการที่บรรจุอยู่ในแผนพัฒนาสามปี  โดยเฉพาะในแผนประจำปีแรกของห้วงระยะเวลาสามปีนั้น ควรมีสภาพความพร้อมอย่างน้อย ๒ ประการ  คือ


๑. มีความแน่นอนของกิจกรรมที่จะดำเนินการโดยควรมีการประเมินถึงความเป็นไปได้ของโครงการ / กิจกรรม รวมทั้งผลประโยชน์สาธารณะที่จะได้รับจากโครงการ / กิจกรรม
 

๒. กิจกรรมที่อยู่ในแผนประจำปีแรกของห้วงระยะเวลาสามปี ควรมีความพร้อมในเรื่องรูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร  เพื่อให้สามารถกำหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะนำไปใช้จัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี
แผนพัฒนาสามปี มีลักษณะกว้างๆ ดังต่อไปนี้
1.  เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
2.  เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนและมีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ดำเนินการ
3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการพัฒนาที่จะดำเนินการในห้วงระยะเวลาสามปี
4. เป็นเอกสารที่แสดงความเชื่อมโยงระหว่าง  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่ายประจำปี
๑.๒  วัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาสามปีมีลักษณะกว้างๆ  ดังต่อไปนี้

๑. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
๒. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่  ชัดเจนและ  มีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ดำเนินการ

๓. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดำเนินการเป็นห้วงระยะเวลาสามปี

๔. เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา กับงบประมาณรายจ่ายประจำปี
๑.๓  ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาสามปี
ขั้นตอนที่  ๑  การเตรียมการจัดทำแผน

๑. หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดทำแผนพัฒนาควรเข้าพบผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อชี้แจงวัตถุประสงค์ความสำคัญและความจำเป็นในการจัดทำแผนพัฒนาสามปี  เพื่อให้ผู้บริหารทราบถึงภารกิจที่จะต้องดำเนินการต่อไป และดำเนินการตามเสนอโครงการจัดทำแผนพัฒนาสามปี ห้วงปี พ.ศ. …ถึง พ.ศ. … ผ่านปลัดองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติโครงการดังกล่าวจะเป็นการกำหนดทรัพยากรในการจัดการทำแผนพัฒนาสามปี และกำหนดปฏิทินการทำงานไว้อย่างชัดเจน

๒. หน่วยงานที่รับผิดชอบแจ้งโครงการที่ได้รับอนุมัติให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ ได้แก่ 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  หน่วยงานภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาคม
ขั้นตอนที่   ๒  การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา จะสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากยุทธศาสตร์การพัฒนา พร้อมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับปัญหาความต้องการของท้องถิ่น รวมทั้งสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด/อำเภอ และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อนำเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น
 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น จัดการประชุมระหว่างคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่น และส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง  เพื่อร่วมกันพิจารณา โดยในการจัดทำแผนพัฒนาสามปีในครั้งแรก ให้เวทีการประชุมร่วมกันดังกล่าว คัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการปฏิบัติที่สมควรนำมาใช้เป็นแนวทางการจัดทำแผนพัฒนาสามปี เพื่อเป็นกรอบในการพิจารณาจัดทำโครงการ / กิจกรรมในแผนพัฒนาสามปี
ขั้นตอนที่   ๓  การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล

๑. การเก็บรวบรวมข้อมูล


คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ดำเนินการสำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูลที่จำเป็นต่อการจัดทำแผนพัฒนาสามปี  ซึ่งนอกจากจะต้องเก็บรวบรวมข้อมูลพื้นฐานทั่วไปแล้ว ยังจะต้องวิเคราะห์ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่เลือก ต้องการข้อมูลที่จะนำมาวิเคราะห์ แนวทางการพัฒนาโครงการ/กิจกรรมได้อย่างถูกต้อง โดยในการเก็บรวบรวมข้อมูลจะต้องเก็บข้อมูล ทั้งข้อมูลภายในองค์กรและข้อมูลภายนอก เพื่อสามารถนำมาวิเคราะห์ SWOT (การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค) ได้
๒. การวิเคราะห์ข้อมูล

ประกอบด้วย   ๔  กิจกรรมหลัก  คือ

๑. การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา

๒. การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา

๓. การจัดลำดับความสำคัญของแนวทางการพัฒนา

๔. การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงสามปี
ขั้นตอนที่  ๔  การกำหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา

        หลังจากได้แนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีแล้ว ให้ที่ประชุมร่วมกันพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา มาจัดทำเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา ที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี  
ขั้นตอนที่  ๕  การจัดทำรายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 


คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  พิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี มาจัดทำรายละเอียดโครงการ ในด้านเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ งบประมาณ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ และตัวชี้วัดความสำเร็จ  โดยเน้นการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมที่จะดำเนินการในปีแรกของแผนพัฒนาสามปี  
ขั้นตอนที่  ๖  การจัดทำรายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา

   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  จัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี  โดยมีเค้าโครงประกอบด้วย ๖ ส่วน   ดังนี้


ส่วนที่  ๑  บทนำ


ส่วนที่  ๒  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น


ส่วนที่  ๓  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา


ส่วนที่  ๔  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี


ส่วนที่  ๕  บัญชีโครงการพัฒนา


ส่วนที่  ๖  การนำแผนพัฒนาสามปีไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล


เมื่อดำเนินการจัดทำร่างแผนพัฒนาสามปีเสร็จเรียบร้อยแล้ว  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นนำเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น
ขั้นตอนที่  ๗  การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี

๑. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาสามปี ที่ผ่านพิจารณาให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นเสนอสภาเพื่อให้ความเห็นชอบ

๒. เมื่อสภาท้องถิ่นพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาสามปีแล้ว ให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี และนำไปปฏิบัติ รวมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด คณะกรรมการพัฒนาอำเภอ  คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น คณะอนุกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำเภอและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประกาศให้ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบโดยทั่วกัน
๑.๔   ประโยชน์ของการจัดทำแผนพัฒนาสามปี

การจัดทำแผนสามปี เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้ องค์การบริหารส่วนตำบลช่องสามหมอ   ได้พิจารณาอย่างรอบคอบ ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุน  และเป็นอุปสรรคต่อกัน  เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กำหนดแนวทางการดำเนินงาน และใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งประโยชน์การจัดทำแผนสามปี สามารถแบ่งเป็นข้อ ๆ ดังนี้
1.  องค์การบริหารส่วนตำบลช่องสามหมอ มีแผนพัฒนาสามปีเพื่อนำไปปฎิบัติให้สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล  กรอบยุทธศาสตร์  การพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่นจังหวัดชัยภูมิ  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดชัยภูมิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๑  และนโยบายการพัฒนาของรัฐบาล
2.  องค์การบริหารส่วนตำบลช่องสามหมอ มีแผนพัฒนาสามปี สำหรับใช้เป็นแนวทางสำหรับผู้ปฎิบัติในการ
ดำเนินการพัฒนาในช่วงสามปีได้อย่างมีประสิทธิภาพ
3.  องค์การบริหารส่วนตำบลช่องสามหมอ  มีแผนพัฒนาสามปีเพื่อเป็นแนวทางในการใช้งบประมาณที่มีอยู่
อย่าง จำกัด ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
4. องค์การบริหารส่วนตำบลช่องสามหมอ  สามารถใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในด้านต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล
5. องค์การบริหารส่วนตำบลช่องสามหมอ  สามารถประสานความร่วมมือ  ระหว่างหน่วยงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ
6. องค์การบริหารส่วนตำบลช่องสามหมอ  สามารถกำกับติดตามและประเมินผลการทำงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ
.............................................................................................






















































































































































