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ค ำน ำ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มีสาระส าคญัประการหน่ึงท่ีมุ่งแกไ้ข

ปัญหาการผูกขาดอ านาจรัฐและการใช้อ านาจอย่างไม่เป็นธรรม รวมทั้งการด าเนินการทางการเมืองท่ีขาดความ
โปร่งใส ไม่มีคุณธรรม จริยธรรม และระบบการตรวจสอบการใชอ้ านาจท่ีลม้เหลวจึงมีบทบญัญติัท่ีมุ่งเนน้การท า
ให้บา้นเมืองมีความโปร่งใส มีคุณธรรมและจริยธรรม โดยก าหนดในหมวด ๑๓ จริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐหมวด ๑๓ มาตรา ๒๗๙ เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยมีกลไกและระบบคือ ให้มีการจดัท าประมวลจริยธรรมเพื่อเป็นมาตรฐาน
ทางจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ และเจา้หน้าท่ีของรัฐแต่ละประเภทและเพื่อให้การ
บงัคบัใชม้าตรการทางจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีของรัฐแต่ละประเภท
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง ก าหนดโทษของการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือ
เป็นการกระท าความผิดทางวินยั และในมาตรา ๒๘๐ไดก้ าหนดให้ผูต้รวจการแผ่นดินมีอ านาจหน้าท่ีเสนอแนะ
หรือให้ค  าแนะน าในการจดัท าหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมส านักงานผูต้รวจการแผ่นดิน จึงไดแ้จง้ให้กรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินและส านกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ส านกังาน 

ก.ถ.) เร่งรัดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าประมวลจริยธรรมของฝ่ายขา้ราชการประจ า เพื่อให้ขา้ราชการ
และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีหลักการและแนวทางปฏิบัติงาน เพื่อเป็นเคร่ืองก ากับความ
ประพฤติของตนในการปฏิบติังานอย่างมีคุณธรรมและจริยธรรมทั้งน้ี ประมวลจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ประกอบดว้ยองคป์ระกอบส าคญั ๓ ส่วน ไดแ้ก่ 

๑. มาตรฐานทางจริยธรรม 

๒. กลไกและระบบในการด าเนินการ เพื่อใหก้ารบงัคบัใชเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

๓. ขั้นตอนการลงโทษ 

โดยกระทรวงมหาดไทยไดจ้ดัตั้งคณะท างานเพื่อจดัท าร่างประมวลจริยธรรมขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินข้ึนจ านวน ๑ คณะ ประกอบด้วย ผูแ้ทนจากส านักงาน ก.ถ. ผูแ้ทนจากกรมส่งเสริมการปกครอง
ทอ้งถ่ิน และผูแ้ทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินคณะท างานจึงได้จดัท าร่างประมวลจริยธรรมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึนเพื่อให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยึดเป็นแนวทางในการจดัท าประมวลจริยธรรมฯของ
หน่วยงานตนเองได ้และส านกังาน ก.ถ.ไดจ้ดัท าคู่มือแนวทางจดัท าประมวลจริยธรรมขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เพื่อแจกจ่ายใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นคู่มือ ในการศึกษาและจดัท า
ประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อไปจึงหวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่ คู่มือฉบบัน้ีจะอ านวยประโยชน์
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามสมควร และจะมีคุณค่ายิง่แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐและผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่อไป 

 

 



สำรบัญ 

 

ค ำน ำ            หน้ำ 
ส่วนท่ี ๑            ๑ 
กรอบและแนวทางการจดัท าประมวลจริยธรรม       ๑ 
ส่วนท่ี ๒            ๓ 
ร่างประมวลจริยธรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน       ๓ 
ภาคผนวก           ๑๒ 
องคป์ระกอบคณะกรรมการจริยธรรม         ๑๓ 
แผนภาพขั้นตอนการจดัท าประมวลจริยธรรม        ๑๔
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐มาตรา ๒๗๙ มาตรา ๒๘๐ และมาตรา ๓๐๔  ๑๕ 
ค่านิยมหลกัของมาตรฐานจริยธรรมตามท่ีส านกังานผูต้รวจการแผน่ดินก าหนด   ๑๖ 
ปัจจยัท่ีควรค านึงถึงและน ามาประกอบการพิจารณาจดัท าประมวลจริยธรรมของขา้ราชการ  ๑๗ 
คณะท างานจดัท าร่างประมวลจริยธรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    ๒๒ 
คณะผูจ้ดัท า            ๒๔ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๑ - 
ส่วนที่ ๑ 
กรอบและแนวทางการจัดท าประมวลจริยธรรม 

กรอบของประมวลจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ 
ไดก้ าหนดกรอบของประมวลจริยธรรม ประกอบดว้ยสาระส าคญั ๓ องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 

องค์ประกอบที่ ๑ มาตรฐานทางจริยธรรม โดยในส่วนน้ีส านกังานผูต้รวจการแผน่ดินซ่ึงมีหนา้ท่ีเสนอแนะ
และแนะน าการจดัท าประมวลจริยธรรม ไดก้ าหนดใหมี้ค่านิยมหลกัของมาตรฐานจริยธรรม ๙ ประการท่ี
หน่วยงานต่างๆ จะตอ้งก าหนดไวใ้นประมวลจริยธรรมของหน่วยงานนอกเหนือจากน้ี ประธาน ก.ถ.ไดก้ าหนด
เพิ่มเติมอีกหน่ึงประการเป็นขอ้ท่ี ๑๐ ทั้งน้ี หากหน่วยงานตอ้งการจะเพิ่มเติมอีกก็สามารถจะเพิ่มเติมได ้

องค์ประกอบที่ ๒ กลไกและระบบบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรม 
องค์ประกอบที่ ๓ ขั้นตอนการลงโทษ 

แนวทางการจัดท าประมวลจริยธรรม 
๑. พิจารณาจดัตั้งคณะท างานเพื่อจดัท าประมวลจริยธรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินฝ่ายขา้ราชการ

ประจ า ซ่ึงประกอบด้วยผูบ้ริหารท้องถ่ิน ข้าราชการ และลูกจ้างในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และผูแ้ทน
ประชาชน 

๒. เปิดโอกาสให้ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขา้ราชการ และลูกจา้งในองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ประชาชน ไดมี้ส่วนร่วมในการจดัท าตั้งแต่เร่ิมตน้ดว้ยวธีิการระดมสมองหรือจดัสัมมนาอบรม 

๓. ในการจดัท าประมวลจริยธรรมนั้น จะตอ้งใหมี้องคป์ระกอบครบถว้นทั้ง ๓  องคป์ระกอบขา้งตน้ 
 

- องคป์ระกอบท่ี ๑ มาตรฐานทางจริยธรรม อยา่งนอ้ยจะตอ้งก าหนดให้มีค่านิยมหลกั ๙ ประการ
ตามท่ีผูต้รวจการแผน่ดินก าหนดไวด้ว้ย และเน่ืองจากในค่านิยมหลกัไดมี้การก าหนดไวป้ระการหน่ึงวา่การยึดมัน่
ในหลกัจรรยาวชิาชีพขององคก์ร ดงันั้น จึงตอ้งมีการก าหนดใหมี้จรรยาวชิาชีพขององคก์รดว้ย 

- องคป์ระกอบท่ี ๒ กลไกและระบบบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรม ควรก าหนดให้มีคณะกรรมการ
จริยธรรม เพื่อท าหนา้ท่ีควบคุม ก ากบัดูแล ส่งเสริม และให้ค  าแนะน าในการใชบ้งัคบัประมวลจริยธรรมในองคก์ร
ของตน พร้อมทั้งหน่วยงานท่ีจะท าหนา้ท่ีเลขานุการในการด าเนินงานอาทิเช่น ส านกัปลดั เป็นตน้ และก าหนดให้
มีระบบบงัคบัใชป้ระมวลจริยธรรมอยา่งเป็นขั้นตอน 

- องคป์ระกอบท่ี ๓ ขั้นตอนการลงโทษ ควรก าหนดขั้นตอนการลงโทษให้ชดัเจนกรณีท่ีเป็นการ
ประพฤติปฏิบติัฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม และเป็นความผิดทางวินยัหรือความผิดทางอาญาดว้ยควรก าหนดให้ไป
ด าเนินการตามกระบวนการลงโทษทางวนิยัหรือทางอาญาโดยตรง ส่วนกรณีท่ีมิใช่ความผดิทางวนิยัหรือทางอาญา 

 



 - ๒ - 
ก็ใหด้ าเนินการตามควรแก่กรณี  เพื่อให้มีการแกไ้ขหรือด าเนินการท่ีถูกตอ้งหรือตกัเตือน  หรือน าไปประกอบการ
พิจารณาการแต่งตั้ งการเข้าสู่ต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การเล่ือนขั้นเงินเดือน หรือการพิจารณาความดี
ความชอบ หรือการสั่งให้ผูฝ่้าฝืนนั้นปรับปรุงตนเองหรือไดรั้บการพฒันาแลว้แต่กรณี และเพื่อเป็นการผดุงความ
เป็นธรรมแก่ผูถู้กลงโทษควรก าหนดให้สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กร
ตนเองไดด้ว้ย 

๔. เม่ือไดจ้ดัท าประมวลจริยธรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเสร็จเรียบร้อยแลว้ใหผู้บ้ริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าเป็นประกาศ และแจง้ใหข้า้ราชการ และลูกจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกคน
ทราบ ยดึถือเป็นแนวทางประพฤติตนและหลกัการปฏิบติังาน และใหติ้ดประกาศโดยเปิดเผย ดงัตวัอยา่งประกาศ
ในส่วนท่ี ๒ อยา่งไรก็ตาม ส่ิงท่ีส าคญัและจ าเป็นในการจดัท าประมวลจริยธรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
มีดว้ยกนั ๓ ประการ คือ 

๑. การมีส่วนร่วมในการจดัท า : ร่วมคิด 
๒. การมีส่วนร่วมตอ้งมาจากความตอ้งการของขา้ราชการหรือลูกจา้ง : ร่วมท า 
๓. การมีส่วนร่วมท่ีจะปฏิบติัใหบ้งัเกิดผลสัมฤทธ์ิ : ร่วมปฏิบติั 

ทั้งน้ี ส านกังาน ก.ถ.ไดจ้ดัท าร่างประมวลจริยธรรมเพื่อเป็นตวัอยา่งในการจดัท าประมวลจริยธรรมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสะดวกยิ่งข้ึน โดยมีรายละเอียดปรากฏในส่วนท่ี ๒ แล้วอน่ึง การจดัท า
ประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะตอ้งเร่งจดัท าให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เพื่อให้
เป็นไปตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๐๔ ท่ีก าหนด ให้
ด าเนินการจดัท าประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ใหแ้ลว้เสร็จภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๓ - 
ส่วนที่ ๒ 

ร่างประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบล 

เร่ือง ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ 
ของ  องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ  จังหวดั ชัยภูมิ 

พ.ศ. ...... 
*********************** 

ตามท่ี องคก์ารบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ ไดป้ระกาศมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม
ของขา้ราชการ พนกังาน และลูกจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ  ลงวนัท่ี........................................ 
ตามนยัมาตรา ๗๗ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช๒๕๔๐ ไปแลว้ นั้นเน่ืองจากรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ บญัญติัให้มีประมวลจริยธรรมเพื่อก าหนดมาตรฐานทาง
จริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐแต่ละประเภท โดยให้มีกลไกและ
ระบบในการบงัคบัใช้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก าหนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระท า 
ทั้งน้ี การฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมดงักล่าว ให้ถือว่า เป็นการกระท าผิดทางวินัยเพื่อให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลช่องสามหมอ จึงให้ยกเลิกประกาศมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมท่ีอา้งถึง  และให้จดัท าเป็น
ประมวลจริยธรรมของขา้ราชการ องคก์ารบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอแทน เพื่อเป็นเคร่ืองก ากบัความประพฤติ
ของขา้ราชการในสังกดั ตามประมวลจริยธรรมแนบทา้ยน้ี 
 

ทั้งน้ี ตั้งแต่บดัน้ีเป็นตน้ไป 
 

ประกาศ ณ วนัท่ี ......................... พ.ศ. ......... 
 
 

(นายเสกสรรค ์ จอสูงเนิน) 
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ 

 
 
 



- ๔ - 
ร่าง 

ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ 
ของ องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ จังหวดัชัยภูมิ 

พ.ศ. ...... 
_______________ 

ประมวลจริยธรรมของขา้ราชการน้ีจดัท า ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 

๑. เป็นเคร่ืองมือก ากบัความประพฤติของขา้ราชการ ท่ีสร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการ
ปฏิบติังานท่ีชดัเจนและเป็นสากล 

๒. ยึดถือเป็นหลกัการและแนวทางปฏิบติัอย่างสม ่าเสมอ ทั้งในระดบัองค์กรและระดบับุคคล 
และเป็นเคร่ืองมือการตรวจสอบการท างานด้านต่างๆของ องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ เพื่อให้การ
ด าเนินงานเป็นไปตามหลกัคุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. ท าให้เกิดรูปแบบองค์กรอนัเป็นท่ียอมรับ เพิ่มความน่าเช่ือถือ เกิดความมัน่ใจแก่ผูรั้บบริการ
และประชาชนทัว่ไป ตลอดจนผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

๔.ให้เกิดพนัธะผูกพนัระหวา่งองคก์รและขา้ราชการในทุกระดบั โดยให้ฝ่ายบริหารใชอ้ านาจใน
ขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบของขา้ราชการต่อตนเอง ต่อองคก์ร ต่อผูบ้งัคบับญัชาต่อประชาชน และต่อ
สังคม ตามล าดบั 

๕. ป้องกนัการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ท่ีอาจเกิดข้ึน 
รวมทั้งเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบติังานทั้งน้ี รวมถึงเพื่อใชเ้ป็นค่านิยมร่วมส าหรับองคก์รและขา้ราชการ
ทุกคน พึงยดึถือเป็นแนวทางปฏิบติัควบคู่ไปกบัระเบียบและกฎขอ้บงัคบัอ่ืนๆอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ ดงัน้ี 

หมวด ๑ 
บททัว่ไป 

ขอ้ ๑ ในประมวลจริยธรรมน้ี 
 “ประมวลจริยธรรม” หมายถึง ประมวลจริยธรรมของขา้ราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลช่องสาม

หมอ 
 “ขา้ราชการ” หมายถึง ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินสามญัขา้ราชการครู และบุคลากร

ทางการศึกษา ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงพนกังานจา้ง และลูกจา้ง
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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“คณะกรรมการจริยธรรม” หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรมประจ าองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสาม
หมอ 

ขอ้ ๒ ให ้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ รักษาการตามประมวลจริยธรรมน้ี 
หมวด ๒ 

มาตรฐานจริยธรรม 
ส่วนที่ ๑ 

มาตรฐานจริยธรรมอนัเป็นค่านิยมหลกัส าหรับข้าราชการ ของ องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ 
ขอ้ ๓ ขา้ราชการของ องค์การบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอทุกคน มีหน้าท่ีด าเนินการให้เป็นไปตาม

กฎหมาย เพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อ านวยความสะดวกและใหบ้ริการแก่ประชาชนตาม
หลกัธรรมาภิบาล โดยจะตอ้งยดึมัน่ในค่านิยมหลกั ๑๐ ประการ ดงัน้ี 

(๑) การยดึมัน่ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
(๒) การยดึมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม 
(๓) การมีจิตส านึกท่ีดี ซ่ือสัตย ์และรับผดิชอบ 
(๔) การยดึถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกวา่ประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทบั
ซอ้น 
(๕) การยนืหยดัท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
(๖) การใหบ้ริการแก่ประชาชนดว้ยความรวดเร็ว มีอธัยาศยั และไม่เลือกปฏิบติั 
(๗) การใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอยา่งครบถว้น ถูกตอ้ง และไม่บิดเบือนขอ้เทจ็จริง 
(๘) การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้
(๙) การยดึมัน่ในหลกัจรรยาวชิาชีพขององคก์ร 
(๑๐) การสร้างจิตส านึกใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินประพฤติตนเป็นพลเมืองท่ีดีร่วมกนัพฒันาชุมชน
ใหน่้าอยูคู่่คุณธรรมและดูแลสภาพส่ิงแวดลอ้มใหส้อดคลอ้งรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 
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ส่วนที่ ๒ 

จรรยาวชิาชีพขององค์กร 
ข้อ ๔ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ ต้องจงรักภักดีต่อชาติศาสนาและ

พระมหากษตัริย ์
ขอ้ ๕ ขา้ราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ ตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการรักษาไวแ้ละ

ปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกประการ 
ขอ้ ๖ ขา้ราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ ตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการเป็นพลเมืองดี

เคารพและปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
ขอ้ ๗ ขา้ราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ ตอ้งไม่ประพฤติตนอนัอาจก่อให้เกิดความ

เส่ือมเสียต่อเกียรติภูมิของต าแหน่งหนา้ท่ี 
ข้อ ๘ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ ต้องปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเต็มก าลัง

ความสามารถดว้ยความเสียสละ ทุ่มเทสติปัญญา ความรู้ความสามารถ ให้บรรลุผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพตาม
ภาระหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 

ข้อ ๙ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ ต้องมุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนดว้ยความเป็นธรรม รวดเร็ว และมุ่งเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งหน่วยงานและประชาชน 

ขอ้ ๑๐ ขา้ราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความสุภาพ เรียบร้อย
มีอธัยาศยั 

ขอ้ ๑๑ ขา้ราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ ตอ้งรักษาความลบัท่ีได้จากการปฏิบติั
หน้าท่ีการเปิดเผยข้อมูลท่ีเป็นความลับโดยขา้ราชการ/พนักงานจะกระท าได้ต่อเม่ือมีอ านาจหน้าท่ีและได้รับ
อนุญาตจากผูบ้งัคบับญัชา หรือเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น 

ขอ้ ๑๒ ขา้ราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ ตอ้งรักษา และเสริมสร้างความสามคัคี
ระหวา่งผูร่้วมงาน พร้อมกบัใหค้วามช่วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนัในทางท่ีชอบ 

ขอ้ ๑๓ ขา้ราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ ตอ้งไม่ใชส้ถานะหรือต าแหน่งไปแสวงหา
ประโยชน์ท่ีมิควรไดส้ าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ไม่วา่จะเป็นประโยชน์ในทางทรัพยสิ์นหรือไม่ก็ตาม ตลอดจนไม่รับ
ของขวญั ของก านลั หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูร้้องเรียน หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประโยชน์ต่างๆอนัอาจเกิดจาก
การปฏิบติัหนา้ท่ีของตน เวน้แต่เป็นการใหโ้ดยธรรมจรรยาหรือการใหต้ามประเพณี 
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ขอ้ ๑๔ ขา้ราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอตอ้งประพฤติตนให้สามารถท างานร่วมกบั

ผูอ่ื้นด้วยความสุภาพ มีน ้ าใจ มีมนุษยสัมพนัธ์อนัดี ต้องไม่ปิดบงัข้อมูลท่ีจ าเป็นในการปฏิบัติงานของเพื่อน
ร่วมงาน และไม่น าผลงานของผูอ่ื้นมาแอบอา้งเป็นผลงานของตน 
 

ส่วนที่ ๓ 
จรรยาวชิาชีพ (ถ้าม)ี 

ขอ้ ๑๕ ..........(ระบุบทบญัญติัจรรยาบรรณทางวิชาชีพ อาทิเช่น จรรยาบรรณของแพทย ์พยาบาล วิศวกร 
ครู หรือ.................. เพื่อใชบ้งัคบัเพิ่มเติมส าหรับบุคลากรท่ีเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพดงักล่าวในองคก์ร) ........... 

หมวด ๓ 
กลไกและระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

ส่วนที่ ๑ 
กลไกการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

ขอ้ ๑๖ ให้ ส านกัปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ มีหน้าท่ีควบคุมก ากบัการให้มีการปฏิบติั
ตามประมวลจริยธรรมน้ีอยา่งทัว่ถึงและเคร่งครัด โดยมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 

(๑) ด าเนินการเผยแพร่ ปลูกฝัง ส่งเสริม ยกย่องข้าราชการท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดีและติดตาม
สอดส่องการปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมน้ีอยา่งสม ่าเสมอ 

(๒) สืบสวนหาขอ้เท็จจริง หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรมน้ี เพื่อรายงานผลให้นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา ทั้งน้ี โดยอาจมีผูร้้องขอหรืออาจด าเนินการตามท่ี
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ หรือคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย หรือตามท่ีเห็นเองก็ได ้

(๓) ให้ความช่วยเหลือและดูแลขา้ราชการซ่ึงปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมน้ีอยา่งตรงไปตรงมา 
มิให้ถูกกลัน่แกลง้หรือถูกใชอ้  านาจโดยไม่เป็นธรรมในกรณีท่ีเห็นวา่นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ 
หรือคณะกรรมการจริยธรรมไม่ให้ความคุม้ครองต่อขา้ราชการผูน้ั้นตามควรอาจยื่นเร่ืองโดยไม่ตอ้งผ่านนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ หรือคณะกรรมการจริยธรรม ไปยงัผูต้รวจการแผน่ดินก็ได ้

(๔) คุม้ครองขา้ราชการซ่ึงปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมน้ีอย่างตรงไปตรงมามิให้ถูกกลัน่แกลง้
หรือถูกใชอ้  านาจโดยไม่เป็นธรรม การด าเนินการต่อขา้ราชการท่ีอยูร่ะหวา่งถูกกล่าวหาวา่ไม่ปฏิบติัตามประมวล
จริยธรรมน้ี อนัมีผลกระทบต่อการแต่งตั้ง โยกยา้ย เล่ือนขั้นเงินเดือนตั้งกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงหรือวินัย 
หรือกระทบต่อสิทธิหน้าท่ีของขา้ราชการผูน้ั้น จะกระท ามิไดเ้วน้แต่จะไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
จริยธรรมแลว้ 



- ๘ - 
(๕) ท าหนา้ท่ีฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(๖) ด า เนินการอ่ืนตามท่ีก าหนดในประมวลจริยธรรมน้ี หรือตามท่ีคณะกรรมการจริยธรรมหรือ

ปลดัมอบหมาย ทั้งน้ี โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระของผูด้  ารงต าแหน่งในส านกัปลดั 
(๗)....(อ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควร)..... 

ขอ้ ๑๗ ให้ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมข้ึนเพื่อควบคุม 
ก ากบั ใหมี้การปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมน้ีคณะกรรมการจริยธรรม ประกอบดว้ย 

(๑) ปลดัหรือรองปลดัท่ีไดรั้บมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการจากขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งสายงานผูบ้ริหาร เลือกกนัเองใหเ้หลือสองคน 
(๓) กรรมการ ซ่ึงเป็นขา้ราชการท่ีไม่ไดด้ ารงต าแหน่งสายงานผูบ้ริหารในองค์การบริหารส่วน

ต าบลช่องสามหมอ ท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากขา้ราชการ พนกังานจา้ง และลูกจา้งของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ช่องสามหมอ นั้น จ านวนสองคน 

(๔) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิภายนอก ให้กรรมการตาม (๑) – (๓) ร่วมกนัเสนอช่ือและคดัเลือกให้
เหลือสองคนให้หัวหน้าส านักปลัดเป็นเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม  และอาจแต่งตั้ งผูช่้วยเลขานุการ
คณะกรรมการจริยธรรมไดต้ามความเหมาะสมกรรมการจริยธรรมตอ้งไม่เคยถูกลงโทษทางวนิยัมาก่อน 

ขอ้ ๑๘ คณะกรรมการจริยธรรมมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
(๑) ควบคุม ก ากับ ส่งเสริมและให้ค  าแนะน าในการใช้บงัคบัประมวลจริยธรรมน้ีในองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(๒) สอดส่องดูแลให้มีการปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในกรณี

ท่ีมีขอ้สงสัยหรือมีขอ้ร้องเรียนวา่มีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือจรรยา หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ การลงโทษผูฝ่้าฝืน
ตามประมวลจริยธรรมน้ี จะตอ้งไต่สวนขอ้เทจ็จริง และมีค าวนิิจฉยัโดยเร็ว 

(๓) ให้คณะกรรมการจริยธรรมหรือผูท่ี้คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมายมีอ านาจหนา้ท่ี  ขอให้
กระทรวง กรม หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือห้างหุ้นส่วน บริษทั ช้ีแจงขอ้เท็จจริง ส่ง
เอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผูแ้ทนหรือบุคคลในสังกดัมาช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยค าเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวน 

(๔) เรียกผูถู้กกล่าวหา หรือขา้ราชการของหน่วยงานน้ีมาช้ีแจง หรือให้ถอ้ยค าหรือให้ส่งเอกสาร
และหลกัฐานเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวน 
 

 
 



- ๙ - 
(๕) พิจารณาวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาอนัเกิดจากการใชบ้งัคบัประมวลจริยธรรมน้ีในองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน เม่ือได้วินิจฉัยแล้วให้ส่งค าวินิจฉัยให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัโดยพลัน ถ้า
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัมิไดว้ินิจฉยัเป็นอยา่งอ่ืนภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดัรับเร่ือง ใหค้  า วนิิจฉยัของคณะกรรมการจริยธรรมเป็นท่ีสุด 

(๖) ส่งเร่ืองใหผู้ต้รวจการแผน่ดินพิจารณาวินิจฉยัในกรณีท่ีเห็นวา่เร่ืองนั้นเป็นเร่ืองส าคญัหรือมี
ผลกระทบในวงกวา้งหลายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(๗) คุม้ครองขา้ราชการซ่ึงปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมน้ีอยา่งตรงไปตรงมามิใหผู้บ้งัคบับญัชา
ใชอ้ านาจ โดยไม่เป็นธรรมต่อขา้ราชการผูน้ั้น 

(๘) ด าเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมน้ี หรือตามท่ีผูต้รวจการแผน่ดินมอบหมายการประชุม
คณะกรรมการจริยธรรมใหน้ ากฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองมาใชบ้งัคบั 

 
ส่วนที่ ๒ 

ระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 
ขอ้ ๑๙ กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่ามีเจา้หน้าท่ีประพฤติปฏิบติัฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม ให ้

นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ เป็นผูรั้บผดิชอบพิจารณาด าเนินการ 
ขอ้ ๒๐ การด าเนินการตามขอ้ ๑๙ ใหผู้รั้บผดิชอบพิจารณาด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการจ านวนไม่นอ้ย

กวา่สามคน เป็นผูด้  าเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 
ขอ้ ๒๑ การประพฤติปฏิบติัฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมน้ี จะถือเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมร้ายแรงหรือไม่ ให้

พิจารณาจากพฤติกรรมของการฝ่าฝืน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความส าคญัและระดบัต าแหน่ง ตลอดจน
หนา้ท่ีความรับผิดชอบของผูฝ่้าฝืน อาย ุประวติั และความประพฤติในอดีต สภาพแวดลอ้มแห่งกรณี ผลร้ายอนัเกิด
จากการฝ่าฝืน และเหตุอ่ืนอนัควรน ามาประกอบการพิจารณา 

ข้อ ๒๒ หากการด าเนินการสอบสวนตามข้อ ๒๐ แล้ว ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรม ให้ผูรั้บผิดชอบพิจารณาด าเนินการตามขอ้ ๑๙ สั่งยุติเร่ือง แต่หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเป็นการฝ่าฝืน
ประมวลจริยธรรม แต่ไม่ถึงกบัเป็นความผิดทางวินัย ให้ผูรั้บผิดชอบพิจารณาด าเนินการตามขอ้ ๑๙ สั่งลงโทษ
ผูฝ่้าฝืนตามขอ้ ๒๕ แต่หากปรากฏวา่เป็นความผดิทางวนิยัใหด้ าเนินการทางวนิยั 

ขอ้ ๒๓ การด าเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผูฝ่้าฝืนตามขอ้ ๑๙ ขอ้ ๒๐ และขอ้ ๒๒ ให้
น าแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัวินยั และการรักษาวินยั และการด าเนินการทางวินยั 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม 



- ๑๐ - 
ข้อ ๒๔ การสั่งการของผูรั้บผิดชอบด าเนินการตามข้อ ๒๒ ให้ด าเนินการตามนั้นเวน้แต่จะปรากฏ

ขอ้เทจ็จริงในภายหลงัท่ีอาจท าใหผ้ลของการสั่งการนั้นเปล่ียนแปลงไป 
 

หมวด ๔ 
ขั้นตอนการลงโทษ 

ขอ้ ๒๕ การประพฤติปฏิบติัฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมน้ี ในกรณีอนัมิใช่เป็นความผดิทางวินยัหรือความผิด
ทางอาญา ให้ด าเนินการตามควรแก่กรณีเพื่อให้มีการแก้ไขหรือด าเนินการท่ีถูกต้องหรือตกัเตือน หรือน าไป
ประกอบการพิจารณาการแต่งตั้ง การเขา้สู่ต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่งการเล่ือนขั้นเงินเดือน หรือการพิจารณา
ความดีความชอบ หรือการสั่งใหผู้ฝ่้าฝืนนั้นปรับปรุงตนเองหรือไดรั้บการพฒันาแลว้แต่กรณี 

ขอ้ ๒๖ เม่ือมีการด าเนินการสอบสวนทางจริยธรรม และมีการสั่งลงโทษตามข้อ ๒๒ แล้วให้ นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามค าสั่งดงักล่าวโดยไม่ชกัชา้ 

ขอ้ ๒๗ ผูถู้กลงโทษตามขอ้ ๒๕ สามารถร้องทุกขห์รืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการจริยธรรมของ องคก์าร
บริหารส่วนต าบลช่องสามหมอ ภายในสามสิบวนั นับแต่วนัได้ทราบการลงโทษผูถู้กลงโทษตามขอ้ ๑๘ (๒) 
สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั ภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัได้
ทราบการลงโทษ 

ขอ้ ๒๘ เม่ือผลการพิจารณาเป็นท่ีสุดแลว้ ใหร้ายงานผลต่อผูต้รวจการแผน่ดินโดยเร็ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๑ - 
บทเฉพาะกาล 

ขอ้ ๒๙ จดัให้มีการประเมินการปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมน้ี พร้อมด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขประมวล
จริยธรรมให้มีความเหมาะสม (ถ้ามี) และแจง้ให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดบัจงัหวดั คณะกรรมการ
ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นองคก์รกลางการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน และผูต้รวจการแผน่ดินทราบต่อไป 

ขอ้ ๓๐ .....(อ่ืนๆตามท่ีเห็นสมควร)..... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๒ - 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๓ - 
องค์ประกอบคณะกรรมการจริยธรรม 

คณะกรรมการจริยธรรมประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัตั้งข้ึนเพื่อควบคุม และก ากบัใหมี้ 
การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมน้ี และเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่ง มีองค์ประกอบของ
คณะกรรมการจริยธรรมให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั คณะท างานจดัท าร่างประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจึงได้ก าหนดองค์ประกอบคณะกรรมการจริยธรรม และอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการข้ึน 
รายละเอียดปรากฏอยูใ่นหมวด ๓ ส่วนท่ี ๑ ขอ้ ๑๗ และ ๑๘ 
แผนผงัคณะกรรมการจริยธรรม 
กรรมการ 
ขา้ราชการซ่ึง 
ด ารงต าแหน่ง 
สายงาน 
ผูบ้ริหาร 
(๒ คน) 
กรรมการ 
ขา้ราชการ 
ท่ีไม่ไดด้ ารง 
ต าแหน่งสาย 
งานผูบ้ริหาร 
(๒ คน) 
กรรมการ 
ผูท้รงคุณวุฒิ 
ภายนอก 
(๒ คน) 



 
 
- ๑๔ - 
แผนภาพขั้นตอนการจัดท าประมวลจริยธรรม 



 
 
 
- ๑๕ - 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  

มาตรา ๒๗๙ มาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐแต่
ละประเภท ให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมท่ีก าหนดข้ึนมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหน่ึง จะตอ้งมีกลไก
และระบบในการด าเนินงานเพื่อให้การบงัคบัใช้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งก าหนดขั้นตอนการลงโทษ
ตามความร้ายแรงแห่งการกระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหน่ึง ให้ถือวา่เป็น
การกระท าผิดทางวินัย ในกรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม ให้ผูต้รวจการแผ่นดิน
รายงานต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือสภาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งแลว้แต่กรณีและหากเป็นการกระท าผดิร้ายแรงให้ส่ง



เร่ืองให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาด าเนินการ โดยให้ถือเป็นเหตุท่ีจะถูก
ถอดถอนจากต าแหน่งตามมาตรา ๒๗๐การพิจารณา สรรหา กลัน่กรอง หรือแต่งตั้งบุคคลใด เขา้สู่ต าแหน่งท่ีมี
ส่วนเก่ียวขอ้งในการใชอ้  านาจรัฐ รวมทั้งการโยกยา้ย การเล่ือนต าแหน่ง การเล่ือนเงินเดือน และการลงโทษบุคคล
นั้น จะตอ้งเป็นไปตามระบบคุณธรรมและค านึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดงักล่าวดว้ย 

มาตรา ๒๘๐ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามหมวดน้ี ให้ผูต้รวจการแผน่ดินมีอ านาจหนา้ท่ีเสนอแนะ
หรือให้ค  าแนะน าในการจดัท าหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรคหน่ึงและส่งเสริมให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ และเจา้หน้าท่ีของรัฐ มีจิตส านึกในดา้นจริยธรรม รวมทั้งมีหน้าท่ีรายงานการ
กระท าท่ีมีการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมเพื่อให้ผูท่ี้รับผิดชอบในการบงัคบัการให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรม
ด าเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ วรรคสามในกรณีท่ีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีลกัษณะร้ายแรงหรือมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าการด าเนินการของผูรั้บผิดชอบจะไม่
เป็นไปดว้ยความเป็นธรรม ผูต้รวจการแผน่ดินจะไต่สวนและเปิดเผยผลการไต่สวนต่อสาธารณะก็ได ้

มาตรา ๓๐๔ ใหด้ าเนินการจดัท าประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๒๗๙ ใหแ้ลว้เสร็จภายในหน่ึงปีนบัแต่วนั
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญน้ี 
 
 
- ๑๖ - 

ค่านิยมหลกั (Core Value) ของมาตรฐานจริยธรรม 
ส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

****************** 
๑. การยดึมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตส านึกท่ีดี ซ่ือสัตย ์และรับผดิชอบ 
๓. การยดึถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกวา่ประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทบัซอ้น 
๔. การยนืหยดัท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การใหบ้ริการแก่ประชาชนดว้ยความรวดเร็ว มีอธัยาศยั และไม่เลือกปฏิบติั 
๖. การใหข้อ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอยา่งครบถว้น ถูกตอ้ง และไม่บิดเบือนขอ้เทจ็จริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้
๘. การยดึมัน่ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
๙. การยดึมัน่ในหลกัจรรยาวิชาชีพขององคก์ร 

 



ส านกัส่งเสริมมาตรฐานจริยธรรม 
ส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน 
โทร. ๐๒ ๒๙๙๓๕๙๘ 
โทรสาร ๐๒ ๓๕๗๑๗๔๙ 
 
 
- ๑๗ - 
ปัจจัยทีค่วรค านึงถึงและน ามาประกอบการพิจารณาจัดท าประมวลจริยธรรมของข้าราชการ 

๑. พระบรมราโชวาทแก่ข้าราชการพลเรือน ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๔ – ๒๕๔๒ คือ 
(๑) คุณธรรม ไดแ้ก่ สุจริต เท่ียงตรง เสียสละ อดทน ฝึกตน มีระเบียบ 
(๒) หลกัการท างาน ไดแ้ก่ เพียบพร้อมความรู้กุศโลบาย ขยายสัมพนัธ์ประสาน 
(๓) คุณค่า ได้แก่ รับผิดชอบ ท าหน้าท่ีเพื่อหน้าท่ีให้ส าเร็จทันการณ์  ปฏิบัติงานยึดมั่นใน
ผลประโยชน์ของแผน่ดินและความถูกตอ้ง เป็นธรรม 

๒. ทศพิธราชธรรม คือ การให้รักษาความประพฤติให้สงบเรียบร้อย เสียสละ ซ่ือตรงอ่อนโยนความเพียร 
ไม่โกรธ ไม่เบียดเบียนผูอ่ื้น อดทน การปฏิบติัไม่ใหผ้ดิจากท่ีถูกท่ีควร 

๓. ปรัชญาในการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ได้แก่ 
(๑) การใชอ้  านาจรัฐตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ และเสรีภาพ 
(๒) บุคคลเสมอกนัในกฎหมาย 
(๓) การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลจะกระท ามิได ้
(๔) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
(๕) บุคคลมีสิทธิไดรั้บทราบขอ้มูลของหน่วยราชการ 
(๖) บุคคลมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ี 
(๗) ท างานตามกฎหมายเพื่อรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 
(๘) ส่งเสริม / สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย การตดัสินใจ
การเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ 

๔. วสัิยทัศน์ของแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ ได้แก่ 
(๑) เป็นระบบท่ีสร้างประโยชน์ใหป้ระชาชนและประเทศชาติ 
(๒) เป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาของประชาชน 
(๓) เป็นระบบท่ีมีความรับผิดชอบและเป็นท่ีพึ่งของประชาชน 



(๔) เป็นระบบท่ีเข้มแข็ง ทนทานต่ออุปสรรค กล้าหาญต่อสู้ เพื่อคุณธรรม มีเกียรติภูมิและมี
ศกัด์ิศรี 
(๕) เป็นระบบท่ีทนัสมยั ทนัโลก ทนัการณ์ 
(๖) เป็นระบบท่ีมีวฒันธรรมท่ีมุ่งความเป็นเลิศของงาน 

 
 
- ๑๘ - 

๕. พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธีิการบริหารกิจการบ้านเมืองทีด่ี พ.ศ.๒๕๔๖ ได้แก่ 
(๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(๒) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(๔) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น 
(๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ 
(๖) ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 
(๗) มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ 

๖. ค่านิยมสร้างสรรค์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือจรรยาข้าราชการตาม พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ คือ ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ส าหรับการยึดถือปฏิบติัในการท างานของเจา้หน้าท่ีของรัฐในปัจจุบนั ๕ 
ประการ ไดแ้ก่ 

(๑) กลา้ยนืหยดัท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง หมายถึง 
- ยดึมัน่ในความถูกตอ้ง ความชอบธรรม 
- เสียสละ 
- ยดึหลกัวชิาและจรรยาวชิาชีพ 
- ไม่โอนอ่อนตามอิทธิพลใด 

(๒) ซ่ือสัตยแ์ละมีความรับผิดชอบ หมายถึง 
- ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งตรงไปตรงมา 
- แยกเร่ืองส่วนตวัออกจากหนา้ท่ีการงาน 
- มีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี ต่อประชาชน ต่อการปฏิบติังาน ต่อองค์กร และต่อการ
พฒันาปรับปรุงระบบราชการ 

(๓) โปร่งใส ตรวจสอบได ้หมายถึง 



- ปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รใหมี้ความโปร่งใส 
- ใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งได ้
- เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารภายใตก้รอบของกฎหมาย 

(๔) ไม่เลือกปฏิบติั หมายถึง 
- บริการประชาชนดว้ยความเสมอภาค เนน้ความสะดวก รวดเร็ว ประหยดั และถูกตอ้ง 
- ใชท้รัพยากรของทางราชการใหคุ้ม้ค่าเสมือนหน่ึงการใชท้รัพยากรของตนเอง 
- เนน้การท างานโดยยดึผลลพัธ์เป็นหลกั มีการวดัผลลพัธ์และค่าใชจ่้าย 

 
 
- ๑๙ - 

(๕) มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน หมายถึง 
- ท างานใหแ้ลว้เสร็จตามก าหนด เกิดผลดีแก่หน่วยงานและส่วนรวม 
- ใชท้รัพยากรของทางราชการใหคุ้ม้ค่าเสมือนหน่ึงการใชท้รัพยากรของตนเอง 
- เนน้การท างานโดยยดึผลลพัธ์เป็นหลกั มีการวดัผลลพัธ์และค่าใชจ่้าย 

๗. หลกัธรรมหรือค าสอนตามศาสนาหรือความเช่ือทีมุ่่งให้คนประพฤติตนเป็นคนดี 
๘. พฤติกรรมทีพ่งึประสงค์ส าหรับการกระท าผดิและไม่ผดิกฎหมาย 
พฤติกรรมการใชอ้ านาจหนา้ท่ีในทางมิชอบหรือผดิท านองคลองธรรมตามทรรศนะของนกัวชิาการ เช่น 

๑. การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ไดก้ระท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดตามท่ีกฎหมายระบุไว ้(Nonfeasance) 
๒. การท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท านอ้ยกว่าส่ิงท่ีกฎหมายระบุไวห้รือกระท าการท่ีก่อให้เกิดความ

บกพร่อง สูญเสีย หรือเสียหายแก่ทางราชการ (Malfeasance) 
๓. การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการในส่ิงท่ีท าเกินขอบเขตอ านาจหน้าท่ีกฎหมายระบุไว้

(Overfeasance) 
๔. การท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย แต่ใช้วิธีการท่ีผิดกฎหมาย

(Misfeasance) 
๕. การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการท่ีอาจจะไม่ผิดกฎหมาย แต่ผดิจรรยาบรรณวชิาชีพหรือเป็นท่ี

รู้จกักนัในอีกนยัหน่ึงวา่ Conflict of interest / Gray area 
๙. ข้อบังคับ ก.พ. ว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๗  
จรรยาบรรณต่อตนเอง 



ข้อ ๑ ข้าราชการพลเรือนพึงเป็นผูมี้ศีลธรรมอนัดี  และประพฤติตนให้เหมาะสมกับการเป็น
ขา้ราชการ 

ขอ้ ๒ ข้าราชการพลเรือนพึงใช้วิชาชีพในการปฏิบติัหน้าท่ีราชการด้วยความซ่ือสัตยแ์ละไม่
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ ในกรณีท่ีวชิาชีพใดมีจรรยาวชิาชีพก าหนดไวก้็พึงปฏิบติัตามจรรยาวชิาชีพนั้นดว้ย 

ขอ้ ๓ ขา้ราชการพลเรือนพึงมีทศันคติท่ีดี และพฒันาตนเองให้มีคุณธรรมและจริยธรรมรวมทั้ง
เพิ่มพูนความรู้ ความสามารถและทกัษะในการท างานเพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการมีประสิทธิภาพประสิทธิผล
ยิง่ข้ึน 
 
 
- ๒๐ - 

จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 
ขอ้ ๔ ขา้ราชการพลเรือนพึงปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความสุจริต เสมอภาคและปราศจากอคติ 
ขอ้ ๕ ขา้ราชการพลเรือนพึงปฏิบติัหน้าท่ีราชการอยา่งเต็มก าลงัความสามารถรอบคอบ รวดเร็ว 

ขยนัหมัน่เพียร ถูกตอ้งสมเหตุผล โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการและประชาชนเป็นส าคญั 
ขอ้ ๖ ขา้ราชการพลเรือนพึงประพฤติตนเป็นผูต้รงต่อเวลาและใชเ้วลาราชการใหเ้ป็นประโยชน์

ต่อทางราชการอยา่งเตม็ท่ี 
ขอ้ ๗ ขา้ราชการพลเรือนพึงดูแลรักษาและใชท้รัพยสิ์นของทางราชการอยา่งประหยดัคุม้ค่า โดย

ระมดัระวงัมิใหเ้สียหาย หรือส้ินเปลืองเยีย่งวญิญูชนจะพึงปฏิบติัต่อทรัพยสิ์นของตนเอง 
จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา และผู้ร่วมงาน 

ขอ้ ๘ ขา้ราชการพลเรือนพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบติังานการให้ความร่วมมือช่วยเหลือ
กลุ่มงานของตนทั้งในดา้นการให้ความคิดเห็น การช่วยท างาน และการแกปั้ญหาร่วมกนัรวมทั้งการเสนอแนะใน
ส่ิงท่ีเห็นวา่จะมีประโยชน์ต่อการพฒันางานในความรับผิดชอบดว้ย 

ขอ้ ๙ ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาพึงดูแลเอาใจใส่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาทั้งในดา้นการ
ปฏิบติังาน ขวญัก าลงัใจ สวสัดิการ และยอมรับฟังความคิดเห็นของผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาตลอดจนปกครองผูอ้ยูใ่ต้
บงัคบับญัชาดว้ยหลกัการและเหตุผลท่ีถูกตอ้งตามท านองคลองธรรม 

ขอ้ ๑๐ ขา้ราชการพลเรือนพึงช่วยเหลือเก้ือกูลกนัในทางท่ีชอบ รวมทั้งส่งเสริมสนบัสนุนให้เกิด
ความสามคัคีร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผูร่้วมงานในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

ขอ้ ๑๑ ขา้ราชการพลเรือนพึงปฏิบติัต่อผูร่้วมงาน ตลอดจนผูท่ี้เก่ียวขอ้งดว้ยความสุภาพ มีน ้ าใจ 
และมนุษยสัมพนัธ์อนัดี 



ขอ้ ๑๒ ขา้ราชการพลเรือนพึงละเวน้จากการน าผลงานของผูอ่ื้นมาเป็นของตน 
จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม 

ขอ้ ๑๓ ขา้ราชการพลเรือนพึงให้บริการประชาชนอย่างเต็มก าลงัความสามารถด้วยความเป็น
ธรรม เอ้ือเฟ้ือ มีน ้ าใจ และใช้กิริยาวาจาท่ีสุภาพอ่อนโยน เม่ือเห็นว่าเร่ืองใดไม่สามารถปฏิบติัได ้หรือไม่อยู่ใน
อ านาจหนา้ท่ีของตนจะตอ้งปฏิบติั ควรช้ีแจงเหตุผลหรือแนะน าให้ติดต่อยงัหน่วยงานหรือบุคคลซ่ึงตนทราบวา่มี
อ านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นๆ ต่อไป 
 
 
- ๒๑ - 

ขอ้ ๑๔ ขา้ราชการพลเรือนพึงประพฤติตนให้เป็นท่ีเช่ือถือของบุคคลทัว่ไป 
ขอ้ ๑๕ ขา้ราชการพลเรือนพึงละเวน้การรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดซ่ึงมีมูลค่าเกินปกติ

วิสัยท่ีวิญญูชนจะให้กันโดยเสน่หาจากผูม้าติดต่อราชการ หรือผูซ่ึ้งอาจได้รับประโยชน์จากการปฏิบติัหน้าท่ี
ราชการนั้น หากไดรั้บไวแ้ลว้และทราบภายหลงัวา่ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีรับไวมี้มูลค่าเกินปกติวสิัยก็ให้
รายงานผูบ้งัคบับญัชาทราบโดยเร็ว เพื่อด าเนินการตามสมควรแก่กรณี 
 
- ๒๒ - 
คณะท างานจัดท าร่างประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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